Gemeinde Selfkant

Sitzungsvorlage 600/2010

offentlich

Gemeindevertretung Entscheidung
Verkehr-, Bau- und Umweltausschuss Vorberatung
Finanzielle Auswirkungen nein Anlagevermogen

Haushaltsmittel zur Verfigung | nein Abwicklung Uber Produkt

Antrag auf Anderung des Bebauungsplanes Selfkant Nr. 26 - Tiiddern, An der
Sandgrube -

Einfuhrung:

Der Antrag stand erstmals in der Sitzung der Gemeindevertretung am 7. Oktober
2010 zur Tagesordnung und wurde mit der Mal3gabe vertagt, ,dass die Verwaltung
beauftragt wurde, die nicht storenden Handwerksbetriebe zu konkretisieren bzw. zu
erlautern.”

Sachverhalt:

Ein Bewohner (Bauherr) aus dem Bebauungsplangebiet Selfkant Nr. 26 — Tuddern,
An der Sandgrube — hatte beim Amt flir Bauen und Wohnen des Kreises Heinsberg
einen Antrag auf Nutzungsanderung gestellt. Ziel des Antrages war die Einrichtung
eines vorhandenen Schlafzimmers im Eigenheim des Antragstellers als
Kosmetikstudio.

Das Bebauungsplangebiet ist als Allgemeines Wohngebiet (WA) festgesetzt.

Der Antrag auf Nutzungsanderung wurde vom Kreis Heinsberg mit der Begriindung
abgelehnt, dass

...das zur Bebauung vorgesehene Grundstiick innerhalb des Bebauungsplanes
Selfkant Nr. 26 liege und sich die Zuldssigkeit des Vorhabens daher nach § 30 Abs.1
des Baugesetzbuches richte. Hiernach ist ein Vorhaben im Geltungsbereich eines
qualifizierten Bebauungsplanes zuldssig, wenn es dessen Festsetzungen entspricht
und die ErschlieBung gesichert ist.

Der Bebauungsplan Nr. 26 enthélt unter anderem die Festsetzung, dass ,nicht
stérende Handwerksbetriebe“ im Sinne des § 4 der Baunutzungsverordnung
BauNVO auch nicht ausnahmsweise zulédssig sind. Diese Festsetzung halte das
Vorhaben jedoch nicht ein, da es sich bei dem geplanten Kosmetikstudio gemal
Anlage B zur Handwerksordnung (,Verzeichnis der Gewerbe, die handwerkséhnlich
betrieben werden kénnen®) unter Nr. 48 um ein solches ,nicht stérendes Gewerbe



handelt”.

Dartiiber hinaus ldgen weder eine ausdriicklich im Bebauungsplan vorgesehene
Ausnahme gem. § 31 Abs. 1 BauGB, noch Griinde fiir eine Befreiung gem. § 31
Abs. 2 BauGB vor.

Uber die Zuldssigkeit von Bauvorhaben nach § 31 BauGB entscheidet die
Baugenehmigungsbehérde gemal3 § 36 Abs. 1 BauGB im Einvernehmen mit der
Gemeinde. Die Gemeinde Selfkant hat das erforderliche Einvernehmen flir eine
Ausnahme mit Schreiben vom 9. Juni 2010 versagt.

Die diesbezuglichen textlichen Festsetzungen im Bebauungsplan Selfaknt Nr. 26 —
Tladdern, An der Sandgrube lauten:

LZAusnahmen gem. § 4 (2) und § 4 (3) BauNVO

Von den im allgemeinen Wohngebiet zugelassenen Nutzungsarten sind nicht
zulassig

Nr.2 die der Verwaltung des Gebietes dienenden Laden, Schank- und
Speisewirtschaften, sowie nicht storende Handwerksbetriebe

Nr.3 Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche
Zwecke.

....... Vergnugungsstatten

Im allgemeinen Wohngebiet sind keine Ausnahmen gem. § 4 (3) BauNVO zulassig.”

Hinweis: Auszug aus der Verordnung Uber die bauliche
Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung)

Erster Abschnitt. Art der baulichen Nutzung
Paragraf 4. Allgemeine Wohngebiet

Allgemeine Wohngebiete.
Allgemeine Wohngebiete dienen vorwiegend dem Wohnen.

2) Zulgssig sind
- Wohnbaugebé&ude,
- die der Versorgung des Gebietes dienenden Laden,
Schank- und Speisewirtschaften sowie
nicht stérenden Handwerksbetriebe,
- Anlagen fiir kirchliche, kulturelle, soziale,
gesundheitliche und sportliche Zwecke.

3) Ausnhahmsweise kénnen zugelassen werden
- Betriebe des Beherbergungsgewerbes,
- sonstige nicht stérende Gewerbebetriebe,
- Anlagen fiir Verwaltungen,
- Gartenbaubetriebe,
- Tankstellen.
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Wie vorstehend bereits erwahnt, fallt der Kosmetiker bzw. die Kosmetikerin nicht
unter die ,nicht stérenden Handwerkerbetriebe®, sondern unter Abschnitt 2 zur
Anlage B zur Handwerksordnung. Diese Anlage B umfasst das ,Verzeichnis der
Gewerbe, die als zulassungsfreie Handwerke oder handwerksahnliche Gewerbe
betrieben (BauNVO § 4 Abs. 3) werden kdnnen.

Die vorgenannten Festsetzungen lassen jedoch explizit diese in der nachstehend
aufgefihrten Anlage B zur Handwerksordnung aufgefihrten Gewerbe nicht zu:

~Anlage B zur Handwerksordnung

Verzeichnis der Gewerbe, die als zulassungsfreie
Handwerke oder

Handwerksédhnliche Gewerbe betrieben werden koénnen
(§ 18 Abs. 2):

Abschnitt 1: Zulassungsfreie Handwerke

1 Fliesen-, Platten- und Mosaikleger

2 Betonstein- und Terrazzohersteller

3 Estrichleger

4. Behélter- und Apparatebauer

5. Uhrmacher

6 Graveure

7 Metallbildner

8 Galvaniseure

9 Metall- und Glockengiel3er

10. Schneidwerkzeugmechaniker

11. Gold- und Silberschmiede

12. Parkettleger

13. Rolladen- und Jalousiebauer

14. Modellbauer

15. Drechsler (Elfenbeinschnitzer) und
Holzspielmacher

16. Holzbildhauer

17. Bottcher

18. Krobmacher

19. Damen- und Herrenschneider

20. Sticker

21. Modisten

22. Weber

23. Segelmacher

24. Kiirschner

25. Schuhmacher

26. Sattler und Feintdschner

27. Raumausstatter

28. Miiller

29. Brauer und Malzer

30. Weinklifer

31. Textilreiniger

32. Wachszieher

33. Gebé&udereiniger

34. Glasveredler

35. Feinoptiker

36. Glas- und Porzellanmacher

37. Edelsteinschleifer und —graveure

38. Fotografen

39. Buchbinder

40. Buchdrucker: Schriftsetzer, Drucker

41. Siebdrucker



42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

Flexografen

Keramiker

Orgel- und Harmoniumbauer
Klavier- und Cembalobauer
Handzuginstrumentenmacher
Geigenbauer

Bogenmacher
Metallblasinstrumentenmacher
Holzblasinstrumentenmacher
Zupfinstrumentenmacher
Vergolder

Schilder- und Lichtreklamehersteller

Abschnitt 2: Handwerksdhnliche Gewerbe

RSN
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11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Eisenflechter

Bautentrocknungsgewerbe

Bodenleger

Asphaltierer (ohne Strallenbau)

Fuger (im Hochbau)

Holz- und Bautenschutzgewerbe

(Mauerschutz und Holzimprégnierung in Gebduden)
Rammgewerbe (Einrammen von Pféhlen im
Wasserbau)

Betonbohrer und —schneider

Theater- und Ausstattungsmaler

Herstellung von Drahtgestellen fiir
Dekorationszwecke in Sonderanfertigung
Metallschleifer und Metallpolierer
Metallsdgen-Schérfer

Tankschutzbetriebe (Korrosionsschutz von Oltanks
flir Feuerungsanlagen ohne chemische Verfahren)
Fahrzeugverwerter

Rohr- und Kanalreiniger

Kabelverleger im Hochbau (ohne Anschlussarbeiten)
Holzschuhmacher

Holzblockmacher

Daubenhauer

Holz-Leitermacher (Sonderanfertigung)
Muldenhauer

Holzreifenmacher

Holzschindelmacher

Einbau von genormten Baufertigteilen (z. B. Fenster,
Tiiren, Zargen, Regale)

Biirsten- und Pinselmacher

Bligelanstalten fiir Herren-Oberbekleidung
Dekorationsndher (ohne Schaufensterdekoration)
Fleckteppichhersteller

Kléppler

Theaterkostiimnéher

Plisseebrenner

Posamentierer

Stoffmaler

Stricker

Textil-Handdrucker

Kunststopfer

Anderungsschneider

Handschuhmacher

Ausfiihrung einfacher Schuhreparaturen

Gerber

Innerei-Fleischer (Kuttler)
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42. Speiseeishersteller (mit Vertrieb von Speiseeis mit
Ublichem Zubehér)

43. Fleischzerleger, Ausbeiner

44. Appreteure, Dekateure

45. Schnellreiniger

46. Teppichreiniger

47. Getrédnkeleitungsreiniger

48. Kosmetiker

49. Maskenbildner

50. Bestattungsgewerbe

51. Lampenschirmhersteller (Sonderanfertigung)

52. Klavierstimmer

53. Theaterplastiker

54, Requisiteure

55. Schirmmacher

56. Steindrucker

57. Schlagzeugmacher

Hinsichtlich der Abgrenzung der ,,nicht storenden Handwerksbetriebe“
wird folgendes ausgefiihrt:

Der Begriff ,Handwerksbetriebe“ ist im Baurecht nicht umgrenzt.
Nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Ordnung des Handwerkes
(Handwerksordnung) ist ein Gewerbe Handwerksbetrieb, wenn
er handwerksméBig betrieben wird und vollstdndig oder in
wesentlichen Tétigkeiten ein Gewerbe umfasst, das in der
Anlage A zur HandwerksO aufgefiihrt ist. Die BauNVO hat den
Begriff >Handwerksbetrieb< aus der HandwerksO
tibernommen, die Zulassigkeit in WA-Gebieten jedoch an die
Voraussetzung geknlipft, dass die Handwerksbetriebe der
Versorqung des Gebiets dienen und nicht stéren. Der Begriff
>Handwerksbetrieb< ist einer der wenigen
nutzungsrechtlichen Begriffe, der bei der bauplanerischen
Anwendung keine eigenstédndige, vom entlehnten Gesetz (hier:
der HandwerksO) abweichende (andersartige) Ausformung zur
Ausfiillung bestimmter planerischer Gestaltungstiberlegungen
erhalten hat, wie etwa er Begriff Ldden. Es kommt nach den
Gebietsvorschriften der BauNVO lediglich darauf an, dass es
sich um einen  handwerksmél3ig  (oder  jedenfalls
handwerksahnlich) betriebenen Gewerbebetrieb handelt.

Welche Handwerksbetriebe fiir die Versorgung eines WA-
Gebiets in Betracht kommen (kbénnen), hdngt entscheidend von
der rdumlichen Grél3e des festgesetzten Baugebietes, vor allem
Jjedoch von dem Mal3 der baulichen Nutzung ab.

Es kommt bei der Frage, welche Handwerksbetriebe bzw.
handwerkséhnlichen Betriebe der Versorgung des Gebietes
dienen (kénnen), stets auf die jeweilige konkrete Lage und die
Dichte der Bebauung der Wohngebiete an.

Anlage A zur Handwerksordnung
Verzeichnis der Gewerbe, die als Handwerk betrieben
werden kénnen:

L. Gruppe der Bau- und Ausbaugewerbe
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
24.a
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.

1.

52.

Maurer

Beton- und Stahlbetonbauer
Feuerungs- und Schornsteinbauer
Backofenbauer

Zimmerer

Dachdecker

StralBenbauer

Waérme-, Kélte- und Schallschutzisolierer
Fliesen-, Platten- und Mosaikleger
Betonstein- und Terrazohersteller
Estrichleger

Brunnenbauer

Steinmetze und Steinbildhauer
Stukkateure

Maler und Lackierer

Kachelofen- und Luftheizungsbauer
Schornsteinfeger

Gruppe der Elektro- und Metallgewerbe

Metallbauer
Chirurgiemechaniker
Karosserie- und Fahrzeugbauer
Maschinenbaumechaniker
Werkzeugmacher

Dreher

Zweiradmechaniker
Kélteanlagenbauer
Biiroinformationselektroniker
Kraftfahrzeugmechaniker
Kraftfahrzeugelektriker
Landmaschinenmechaniker
Feinmechaniker
Biichsenmacher

Klempner

Gas- und Wasserinstallateure
Zentralheizungs- und Liiftungsbauer
Kupferschmiede
Elektroinstallateure
Elektromechaniker
Fernmeldeanlagenelektroniker
Elektromaschinenbauer

Radio- und Fernsehtechniker
Uhrmacher

Graveure

Ziseleure

Galvaniseure und Metallschleifer
Glirtler und Metalldriicker
Zinngiel3er

Metallformer und Metallgie3er
Glockengiel3er
Schneidwerkzeugmechaniker
Goldschmiede

Silberschmiede

Gold-, Silber- und Aluminiumschléger

Gruppe der Holzgewerbe

Tischler



53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
59.a
60.
61.
62.
63.
64.

V.

65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

83.
84.
85.
86.
87.
88.

VI

89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.

Parkettleger

Rolladen- und Jalousiebauer
Bootsbauer

Schiffbauer

Modellbauer

Wagner

Drechsler (Elfenbeinschnitzer)

Holzspielzeugmacher

Schirmmacher
Holzbildhauer

Béttcher

Biirsten- und Pinselmacher
Korbmacher

Gruppe der Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerbe

Herrenschneider
Damenschneider
Wéscheschneider
Sticker

Stricker

Modisten

Weber

Seiler
Segelmacher
Kiirschner

Hut- und Mtitzenmacher
Handschuhmacher
Schuhmacher
(aufgehoben)
Gerber

Sattler
Feintdschner
Raumausstatter

Gruppe der Nahrungsmittelgewerbe

Béacker

Konditoren
Fleischer

Miiller

Brauer und Mélzer
Weinktifer

Gruppe der Gewerbe fiir Gesundheits-
Korperpflege sowie der chemischen
Reinigungsgewerbe

Augenoptiker

Hérgeréteakustiker
Orthopéadiemechaniker und Bandagisten
(aufgehoben)

Orthopéadieschuhmacher

Zahntechniker

Friseure

Textilreiniger

Wachszieher

(aufgehoben)

und
und



99. Gebd&udereiniger

VII. Gruppe der Glas-, Papier-, keramischen und
sonstigen Gewerbe

100. Glaser

101.  Glasveredler

102.  Feinoptiker

103.  Glasapparatebauer

103.a Thermometermacher

104.  Glas- und Porzellanmaler

105.  Edelsteinschleifer

1056.a Edelsteingraveure

106.  Fotografen

107.  Buchbinder

108.  Buchdrucker, Schriftsetzer, Drucker
109.  Steindrucker

110.  Siebdrucker

111.  Flexografen

112.  Chemiegrafen

113.  Stereotypeure

114.  Galvanoplastiker

1156.  Keramiker

116.  Orgel- und Harmoniumbauer

117.  Klavier- und Cembalobauer

118.  Handzuginstrumentenmacher

119.  Geigenbauer

119.a Bogenmacher

120.  Metallblasinstrumenten- und Schlagzeugmacher
121.  Holzblasinstrumentenmacher

122.  Zupfinstrumentenmacher

123.  Vergolder

124.  Schilder- und Lichtreklamehersteller
125. Vulkaniseure und Reifenmechaniker

Stellungnahme der Verwaltung

In den textlichen Festsetzungen der Uberwiegenden Anzahl der Bebauungsplane der
Gemeinde Selfkant ist jeweils festgesetzt, dass hinsichtlich der gemall § 4 Abs. 2
BauNVO zulassigen Ausnahmen, die Einschrankung gemacht wird, das ...die der
Versorgung des Gebietes dienenden Laden, Schank- und Speisewirtschaften sowie
nicht stérende Handwerksbetriebe nicht zugelassen werden.

AulRerdem schliel3en die Festsetzungen jeweils die Zulassung von Ausnahmen nach
§ 4 (3) BauNVO (Zulassung von Gewerbe, das handwerksahnlich betrieben wird)
aus.

Diese Festsetzungen erfolgten nicht willktrlich, sondern vor dem Hintergrund, dass in
den seit den frUhen 80iger Jahren des vorigen Jahrhunderts entwickelten
Bebauungsplanen die Grundstiicke einen nicht allzu grof3en Zuschnitt hatten und die
Wohngebiete vorwiegend dem Wohnen dienen sollten. Eine Zulassung der
Ausnahmen gemall § 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 BauNVO hatte den Charakter der



-2-

Wohngebiete in erheblichem Malie beeinflussen konnen. Fur die Erwerber der
Grundsticke in diesen Baugebieten war die Unzulassigkeit solcher Betriebe vielfach
ein wesentliches Argument dafur, sich dort niederzulassen.

In den zuruckliegenden Jahren wurden auch kaum Antrédge auf entsprechende
Nutzungsanderungen gestellt. Die wenigen, die gestellt wurden, konnten wegen der
geltenden Bestimmungen nicht genehmigt werden.

Nach diesseitiger Einschatzung hat sich die Festsetzung (Ausschluss von
Ausnahmen gemal} § 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 .BauBVO) bewahrt.

Es wird noch einmal mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass die Gefahr besteht,
dass ein Abrucken von diesen Festsetzungen und ein Zulassen von nicht stdrenden
Handwerksbetrieben (§ 4 (2) BauNVO) bzw. Ausnahmen nach § 4 Abs. 3 BauNVO in
den aufgrund ihrer derzeitigen Nutzung quasi wie reine Wohngebiete einzustufenden
Bebauungsplangebieten, mdoglicherweise eine Entwicklung einleiten wird, die aus
stadtebaulicher Sicht von der Gemeinde Selfkant so nicht gewlnscht sein und
ebenso den Wohnfrieden nachhaltig stéren kann.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschlieRt, den Antrag auf Anderung des Bebauungsplanes
Selfkant Nr. 26 — Tiddern, An der Sandgrube -, hier: Anderung der textlichen
Festsetzungen und Zulassung von Ausnahmen gemal § 4 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO,
abzulehnen.
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