HS -Regio Wirtschafisprifung GmbH

Wirtschaftsprifungsgeselischaft

HS-Reqic GmbH — Im Bruch 13 — 52511 Geilenkirchen
Gemeinde Selfkant
Persoénlich/Vertraulich

Hermn

Herbert Corsten

- Blrgermeister -

Am Rathaus 13

52538 Selfkant

Betreff: Gesamtabschluss gem. § 116 GO NRW

52525 Heinsberg
Valkenburger Str. 80
Telefon: 02452-967190
Telefax: 02452-9€71919

moegrs@hs-regio-wirischaftspruefung.de

Niederlassung:

52511 Geilenkirchen

Im Bruch 13

Telefon: 02451-98 800
Telefax: 02451-98 80 60

barion@hs-regio-wirtschaftspruefung.de

29.08.2014
Zeichen: NKF/GesamtA-DrB

hier: Priifung auf Verzicht zur Konzernrechnungslegung

Bezug: Anfrage lhres Kdmmerers Herr Wever

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Corsten,

gemaB § 116 (1) GO NRW ist die Gemeinde verpflichtet, in jedem Haushaltsjahr fur den Ab-
schiussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss aufzustellen. Diese Pflicht haben die

Kommunen in NRW spétestens auf den 31.12.2010 zu erfiillen (vgl. § 2 NKFEG NRW).

Eine Einbeziehung von Tochterunternehmen / verselbstandigten Aufgabenbereichen kann unter-
bleiben, wenn die Voraussetzungen der handelsrechtlichen Vorschrift § 296 Abs. 2 HGB bzw. die
der landesrechtlichen Vorschrift § 116 Abs. 3 GO NRW zur Feststellung der Wesentlichkeit erfullt

werden.

Hiernach kann eine Einbeziehung von Tochterunternshmen /verseibststandigten Aufgaben-
bereichen dann unterbleiben, wenn sie einzeln und insgesamt fir die Verpflichtung, ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-

gesamtlage der Kommune zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind.
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Nach der NKF NRW Handreichung 5. Fassung fiir Kommunen (Erl8uterungen zu § 116 GO
NRW, S. 1113, 1150 ff.) kann die Bedeutung eines Unternehmens insbesondere anhand der Bi-
lanzsumme, des Vermdgensstandes, des Rickstellungs- und Verbindlichkeitsstandes sowie der
Ertragslage, des Personalaufwands, der Abschreibungen und des Jahresergebnisses gemessen
werden. Hierfir werden Verhéltniszahlen zur jeweiligen Position ermittelt, wobei der Wert eines
jeweiligen Betriebes einem kumulierten Wert aller Betriebe einschlieBlich des kommunalen Er-
gebnisses gegenliber gestellt werden. Die so ermittelte Verhaltniszahl solite sich im Bereich zwi-
schen null bis drei Prozent der adaquaten Bemessungsgrundlage It. Gesamibilanz der Gemeinde
liegen, um vom Grundsatz her von einer untergeordneten Bedeutung ausgehen zu kénnen.

Im Handelsrecht ergibt sich in einer Situation, in der aufgrund der Anwendung des § 296 Abs. 2
HGB kein konsolidierungspflichtiges Tochterunternehmen gemaR § 294 Abs. 1 HGB verbleibt,
eine faktische Befreiung von der Konzernrechnungslegungspflicht. Diese Auffassung wird auch in
der NKF NRW Handreichung 5. Fassung an mehreren Stellen so vertreten (vgl. z.B. Punkt 4, S.
1107). Die nach § 296 Abs. 3 HGB erforderliche Begriindung fir den Verzicht auf die Einbezie-
hung von Tochterunternehmen und der Wegfall des Konzernabschlusses ist in diesem Fall in den
Anhang des Mutterunternehmens bzw. der Gemeinde aufzunehmen {IDW Stellungnahme des
Sonderausschusses Bilanzrichtlinien-Gesetz SAB! 1/1988 IV.5., Beck'scher Bilanzkommentar, 6.
Auflage, § 284 Tz. 2, bzw. NKF NRW Handreichung 5. Fassung, S. 1165 f.).

For den kommunalen Gesamtabschuss ist diese faktische Befreiung von der Konzemn-
rechnungslegungspflicht also grundsétzlich analog anwendbar, zumal die Vorschriften des § 116
Abs. 2 und Abs. 3 GO NRW den handelsrechtlichen Vorschriften der §§ 294 Abs. 1 und 286 Abs.
2 HGB im Wesentlichen entsprechen.

Es solite also zunéchst entsprechend der oben dargestellten Vorgehensweise geprift werden, ob
alle verselbststandigten Aufgabenbereiche, die grundsatzlich die Voraussetzungen fir eine Voll-
konsolidierung erflllen, insgesamt fir die Verpflichtung, ein den tatséchlichen Verhéalinissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtiage der Kommune zu
vermittein, von untergeordneter Bedeutung sind.

Fur die Gemeinde Selfkant bestehen auf den 31.12.2010 folgende Beteiligungen bzw. Tochterun-
ternehmen/verselbstindigte Aufgabenbereiche, die grundsétzlich in den (vorldufigen) Konsolidie-
rungskreis der Gemeinde Selfkant fallen.
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Beteiligung Absoluter Stammkapital- || Prozentuales Betelli-
bzw. Eigenkapitalanieil gungsverhaltnis
EGS Stammkaipital 74,700 %
Entwicklungsgesellschaft 680.000,00 €
Selfkant GmbH Stammeinlage der Gemein-
de Selfkant:
508.000,00 €
VWG Stammbkapital: 21,830 %
Verbandswasserwerk 2405117,.01€
Gangelt GmbH Stammeinlage der Gemein-
de Selfkant:
527.442,16 €
KWH Stammbkapital: 3,060 %
Kreiswerke Heinsberg | 9.510.028,99 €
GmbH Stammeinlage der Gemein-
de Selfkant: 285.300,87 €
WIG Stammkapital: 256.000,00 € | 3,000 %
Wirtschaftsférderungsge- Stammeinlage der Gemein-
sellschaft fir den Kreis | de Selfkant:
Heinsberg mbH 7.680,00€
Férderschulzweckverband | Eigenkapital: 914.462,80 € | 20,000 %
Kapitaleinlage der Gemeinde
Selfkant: 182.892,56 €
Realschuizweckverband Eigenkapital: 2.133.821,72 € | 50,000 %
Kapitaleinlage der Gemeinde
Selfkant: 1.066.910,86 €
Zweckverband Eigenkapital: 1,00 € 33,333 %
Det Seltkant” Kapitaleinlage der Gemeinde
Selfkant: 1,00 €
CGeschéftsanteile an regio{ Gesellschaftsanteile der| <1%
naler Genossen{ Gemeinde Selfkant: 209,55 €
schaftsbank®

Gemal § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO sind Unternehmen und Einrichiungen des privaten Rechts
gem. den §§ 300 bis 309 HGB zu konsolidieren (Vollkonsolidierung), wenn der Gemeinde die
Mehrheit der Stimmrechte der Gesellschafter zusteht.
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Da ausschliefilich bei der EGS eine Beteiligung mit mehr als 50 % der Anteilsrechte am jeweili-
gen Unternehmen besteht und somit von einem beherrschenden Einfluss ausgegangen werden
kann, fallen diese gemaR § 50 Abs.2 GemHVO in den Bereich der Vollkonsolidierung.

Um die etwaige (untergeordnete) Bedeutung dieses Unternehmens fiir die Gemeinde Seifkant
feststellen zu kénnen, wurden zunéchst die Kennzahien als dafir reievante Mefigrolen berech-
net, die in der NKF NRW Handreichung 5. Fassung genannt sind. Hierzu wurde jeweils der pro-
zentuale Anteil des Unternehmens in den Bereichen der Bilanzsumme, des Anlagevermégens
zur Bilanzsumme, der Riickstellungen und Verbindlichkeiten zur Bilanzsumme, der Erirége, des
Personalaufwands, der Abschreibungen und des Jahresergebnisses zur mafgeblichen Bemes-
sungsgrundlage ermittelt.

Die nachfolgende Tabelle weist die Betrdge der Positionen jeweils einzein sowie den jeweiligen
prozentualen Anteil der EGS am kumulierten Wert aus.

Kriterium Gemeinde Selfkant EGS mbH Kumuliert EGS-Anteile an
Nr. | zur Prifung der unter- Einzelabschluss Einzelabschluss "Gesamtabschluss" Bemessungsgrundlage
geordneten Bedeutung 31.12.2010 31.12.2010 31.12.2010 Gesamtabschluss
1 Bilanzsumme 76.667.826 2082772 78.750.598 2,64%
2 Anlagevermigen 73.213.008 0 73.213.009 0,00%
3 Rackstellungen 7.987.259 855.061 8.842.320 9,70%
4 Verbindlichkeiten 1.963.131 543.667 2.506.798 21,69%
& Ordentliche Ertrége/UE 17.217.081 118.087 17.335.168 0,68%
6 Personalaufwand 3.091.134 49.267 3.140.401 1.57%
7 Abschreibungen 1.871.088 Q 1.871.088 0,00%
8 Ergebnis -17.426 4.045 -13.381 0,00%

Die Anteilsspalte bildet folgende Relationen ab:
Nr. 1: Bilanzsumme EGS zur Bilanzsumme Gesamtabschluss

Nr. 2: Anlagevermdgen EGS zur Bilanzsumme Gesamtabschluss
Nr. 3: Riickstellungen EGS zur Bilanzsumme Gesamtabschluss
Nr. 4: Verbindlichkeiten EGS zur Bilanzsumme Gesamtabschluss
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Nr. 5: Ertrége bzw. UE EGS zu kumulierien (ordentlichen) Ertréigen/UE Gesamtabschluss

Nr. 6: Personalaufwand EGS (Verwaltungskostenpauschale als Teil der sonstigen betrieblichen
Aufwendungen) zu kumulierten Personalaufwendungen Gesamtabschiuss

Nr. 7: Abschreibungen EGS zu kumulierten Abschreibungen Gesamtabschiuss

Nr. 8: Jahresergebnis EGS zum kumuiierten Jahresergebnis Gesamtabschluss

Entsprechend den o0.g. ermittelten Kennzahlen 1-8 kann festgestellt werden, dass sich fir die
EGS lediglich bei den Kriterien 3 und 4 Verhdltniszahlen ergeben, die oberhalb der Toleranz-
grenze von 3 % liegen.

For die Heranzishung relevanter Mef3gréien sind allerdings auch die &rilichen Gegebenheiten
und ist das Gesamtbild der relevanten Umsténde zu berlicksichtigen (Vgl. NKF NRW Handrei-
chung 5. Fassung, S. 1151). Fiir den hier zu beurteilenden Fall fiihrt dies zu der Erkenntnis, dass
den Verhéitniszahien Rickstellungen und Verbindlichkeiten nicht den Aussagewert beigemessen
werden kann, der erforderlich ist, um hieraus gesicnerte Rickschilisse fur die Beurteilung der
untergeordneten Bedeutung ziehen zu kdénnen.

Die MeflgréBe Riickstellungen ist durch die Riickstellungen bei der EGS mbH, die zu 98 % noch
ausstehende ErschlieBungen und Baureifmachung von Grundstiicken in diversen Baugebieten
am Bilanzstichtag betreffen, sonderbeeinflusst worden. Im Zuge der Durchfiihrung der Erschlie-
tungsmaflnahmen sind diese Rickstellungen in Foigejahren sukzessiv abgebaut worden und
damit entsprechend auch der Wert der MeRgrélie.

Die MeRgroRe Verbindlichkeiten ist lediglich durch eine erst- und einmalige kurzfristige Kreditfi-
nanzierung der EGS mbH zur Uberbriickung eines vorilbergehenden Liquidititsengpasses (Kon-
tokorrentkredit von € 467.685) um den Bilanzstichtag herum sonderbeeinflusst worden. Mit der
Ruckfuhrung des Kredites im Folgejahr hat sich der Wert der MeBgréRe entsprechend abgebaut.

Folglich ist die EGS in Bezug auf den Gesamtabschluss der Gemeinde Selfkant von untergeord-
neter Bedeuiung.

Hinsichtlich der Zweckverbénde bestehen seitens der Gemeinde Selfkant Beteiligungen an &f-
fentlich-rechtlichen Einrichtungen. Diese sind u.E. mangels anders lautender Vorschriften hin-
sichtlich der Beurteilung der untergeordneten Bedeutung wie die Privaten zu behandeln. Eine
mdgliche Vollkonsolidierung scheidet diesbezlglich schon deswegen aus, weil seitens der Ge-
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meinde Selfkant keine Mehrheitsbeteiligungen an Zweckverbande bestehen. Ferner wére zu
vermuten, dass sich selbst bei Abbildung relevanter Mef3grdten deren untergeordnete Bedeu-

tung bestétigen wirde.

im Ergebnis hat demnach die Gemeinde Selfkant keinen Gesamtabschluss aufzustellen,
weil kein Unternehmen verbleibi, das im Rahmen der Voltkonsolidierung gem. §§ 300 bis
309 HGB im Konsolidierungskreis zu berlicksichtigen ware.

Die Frage nach der etwaigen Konsolidierung entsprechend der Equity-Methode fir die Unter-
nehmen, deren Geschéafts- und Finanzpolitik unter dem maligeblichen Einfluss der Gemeinde
stehen (gem3R §311 | 2 HGB wird ein maBgeblicher Einfluss vermutet, wenn ein Unternehmen
an einem anderen Unternehmen mindestens 20% der Stimmrechte hélt; diese Beteiligungen sind
s0g. assoziierte Unternehmen), stelit sich u.E. damit fir die Gemeinde Selfkant nicht (mehr).

Lt. der NKF NRW Handreichung 5. Fassung, S. 1103 soll u.a. durch den Gesamtabschluss der
Gemeinde die Qualitdt der Rechenschaft Ober die Aufgabenerledigung der Gemeinde im abge-
laufenen Haushaltsjahr wesentlich erhéht werden. AuBerdem soll der gemeindliche Gesamtab-

schiuss zu einer Verbesserung der Steuerungsmdglichkeiten der Gemeinde beitragen.

J.E. ist nicht zu erkennen, dass die Gemeinde Selfkant mittels der Aufsiellung des Gesamtab-
schiusses ihre Rechenschafislegung oder ihre finanzwirtschaftliche Steuerung verbessern kénn-
te. Auch vor diesem Hintergrund halten wir unser Ergebnis fur sachgerecht.

Wir hoffen, lhnen hiermit gedient zu haben und stehen lhnen selbstverstéindlich fir weitere Riick-
fragen in dieser Angelegenheit gerne zur Verfiigung.

Mit fre@ndlichen GriiRen
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