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_ Kostenverteilung im StraBenausbaurecht
‘Beschluf des Ausschusses fir Strukturpolitik und Verkehr am-11. April 2000
1. Der Auésc':hiiﬁ empfiehlt den Stadten und Gemeinden
*  zur Umsetzung einer Strategie zur Erhaltung der kommunalen StraRennetze

in Befolgung einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfithrung sowie
Zur vorteilsgerechten Verteilung der Kosten fiir StrallenbaumaBnahmen

All_‘._, el strabenbaubeit serheby
von Anlieger und Allgemeinheit v_orzunehmen. )

Neben der Sicherstellung der Finanzierung vielfach erforderlicher Stralenerneuerungen
und -verbesserungen zur Entwicklung der kommunalen Verkehrsinfrastruktur soll dabej
durch eine bescheidene und funktionsorientierte Strafllenausstattung, durch frihzeitige
Einbindung und Beteiligung der Anlieger/Beitragspflichtigen in Planung und Kalkulation
sowie durch volle Ausschépfung rechtlich mdglicher Veranlagungsgebiete eine maRvolle
Kostenentwicklung insgesamt und fir die einzelnen Beitragspflichtigen sichergestelit
werden. ' '

2. Der Ausschuf beaufiragt die Geschaftsstelle, in Zusammenarbeit mit dem
Innenministerium des Landes und dém Stédtetag eineé entsprechende A
Mustersatzung anzustreben und bei dieser Gelegenheit weitere Aktualisierungen der
Mustersatzung im Hinblick auf Verwaltungsvereinfachuing und Biirgerfreundtichkeit zu
prafen. : ' '

Begrﬂndung

1. Die Stadte und Gemeinden kénnen und miissen nach § 8 des Kommunalabgabenge-
setzes NW fur die Emsuerung {auch nachmalige Herstellung genannt) und die
Verbesserung von ffentlichen StraRen, Wegen und Platzen StraRenausbaubeitrage
erheben. Beitragspflichtige sind die Eigentlimer der von einer erneuerten bzw.

'verbesserten Stralle erschlossenen Grundsticke als Mitglieder eines begrenzten Kreises

von Empfangern siner besonderen kommunalen Leistung, denen gegeniiber den anderen
Birgern dadurch ein b_esondgrggf wirtschaftlicher Vorteil geboten wird. S :

Der kommunale Beitrag als 6ffentliche Abgabe ist nach der grundlegenden Entscheidung -

des Bundesverfassungsgerichts vom 20.5.1959 durch bestimmte Tatbestandsmerkmale
ge_kennzeichnet: Mafgebend ist dabei_ _der Ges_ichts_punkt der Gegenleistung: Das

-2-




-2

Gemeinwesen stellt sine sffentliche Einrichtung oder Anlage zur Verfugung, und

" derjenige, der davon einen besonderen wirtschaftlichen Nutzen hat soll durch seine
einmalige Abgabe zu den Kosten ihrer Errichtung beitragen. Der Gedanke von Leistung
und Gegenieistung, d.h. des Ausgleichs von Lasten und Vorteilen, ist mithin der den
Beitrag im abgabenrechtlichen Sinne bestimmende Gesichtspunk. '

Die Offentlichkeit der StraRe, die Voraussetzung fiir eine Beitragserhebung ist, eréfinet
den sog. Gemeingebrauch. :StraBena_usbaubeitrége_ fallen also grundsatzlich fir
Verkehrsanlagen an, die nicht nur dem Grundstiickseigentiimer, sondern auch der

_Allggmei_nheit zur Verfligung stehen.

Der beitragsfahige Aufwand ist aufzuteilen, auf die Gemeinde als ,Reprasentantin® der
Aligemeinheit einerseits und die Gruppe der ,betroffensn” Grundstickseigentumer _
andererseits. Der Vorteil der Aligemeinheit, der Gemeindeanteil, ist - anders ausgedriickt -

die Kehrseite des Eigentimervorteils.

Esist Aufgabe des Ortsgesetzgebers, durch Satzungsregelung eine vorteilsgerechte
Verteilung des beitragsfahigen Aufwandes auf die Aligemeinheit sowie die Anlieger
vorzunehmen. Zum Mindestinhalt einer Abgabensa_tz‘ung_ gehort allgemein die Angabe
des Abgabensatzes, also der Geldleistung je MaRistabseinheit, der es erlaubt, die Héhe
der Abgabe zu bestimmen. Die Festsetzung des Abgabensatzes entfallt, wenn - wie im
S_traﬁenbéubeitragsrech_t typisch - im Zeitpunkt der Beitragssatzung der fiIr eine _
beitragsfahige MaRnahme entstandene Aufwand noch nicht bestimmbar ist. Als Ausgleich
dafur muR in der StraRenbaubeitragssatzung der fir die Hohe der Beitrdge mafgebliche
Gemeindeanteil bestimmt sein. Dabei hat er zu berlicksichtigen, daR Beitrige nach Grund
und Hahe eine Vorzugslast sind. Namentlich Grundstlickseigentimern. denen erpeuerte
oder verbesserte Verkshrsanlagen im Verhaltnis zur A emeinheit besc '

kommen, sollen diese zusatzlichen Vorteile durch eine
L einer Finanzierung der von der Gemeinde erbrac

zugtundeliegende Vorteilsprinzip zwingt zur Vermei

Beitragsrecht formuliert - ,entgeltioser Bereicherungen® auf Kosten der Aligemeinheit.

Anders als im ErschlieRungsbeitragsrecht kann im Recht der SiraBenausbaubeitrage die
- Gemeinde nicht einen einzigen Vomhundertsatz fur alle Strallentypen und
Teileinrichtungen festlegen. Die Abwagung kann auch hinsichtlich der einzeinen
Teilantagen zu unterschiedlichen Ergebnissen fuhren. Je mehr die Anlage
-erfahrungsgemaR von der Aligemeinheit benutzt wird, desto héher ist der Wert des durch
die Mogtichkeit der Inanspruchnahme der Aligemeinheit vermittelten wirtschaftlichen
Vorteils zu bemessen. Umgekehrt mug der Eigenttmervorteil desto héher sein, je mehr
die Anlage oder ihre Teilanlagen erfahrungsgemaR von den anfiegenden
Grundstiickseigenttimem benutzt wird. Innerhalb des dadurch vom Vorteilsprinzip bindend
vorgegebenen Rahmens ist der Gemeinde ein gewisser .Einschatzungsspieiraum®
zugebilligt, da eine sichere Prognose Uber das Verhditnis der wahrscheinlichen
Inanspruchnahme nicht méglich ist. Eine Anliegerstrale vermittelt beispielsweise den
Grundstlckseigentlimern im Verhalinis zur Allgemeinheit ungleich mehr Vorteile als eine
Strafle fur den tiberdrilichen Durchgangsverkehr. Diesen gruridsatzlichen Unterschieden
muR die Gemeinde bei der Bestimmung des Gemeindeanteiles Rechnung tragen, um
ihrer Verpflichtung zur Vorteilsabwagung zu entsprechen. Andernfalis wirden ohne
sachliche Rechifertigung véllig unterschiedliche Sachverhalte gleichbehandelt, was mit

dem Gleichheitsgrundsatz nicht vereinbar wire.

" Im Vérg!_eic_h der Bundeslander hat die Mustersatzuriq in qudrfheinTWegﬁ'g!gn - und ihr
folgend die Satzungen der Mitgliedskommunen - bislang eine Stellung im Mittelfeld
eingenommen. Dort sind Vorteilsséitze der Anlieger vorgesehen, die gher als-
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Kosten der Aligemeinheit, also enigeltios. erhaiten. Das dem kommunalen Abgabenrecht
dung soicher — wie es das
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Mindests&ize zu verstehen waren, von den Stédten und Gemeinden jedoch weitgehend

- unverandert bermnommen worden sind. In den Landem Hessen (§ 11 Abs. 3 HKAG),
Mecklenburg-Vorpomimern (§ 8 Abs: 1 Saifz 3 KAG NW), Sachsen (§ 28 Abs. 2
SachsKAG) und Schieswig-Hoistein ((§ 8 Abs. 1 Satz 3 KAG SH) haben die jeweiligen
Landesgesetzgeber Mindestsatze fir den Gemeindeanteil vorgegeben. Daraus ergeben
sich die Hochstsstze fur die Anliegeranteile (v.H.-Satze) wie folgt: )

.Lan_d - ' - AnliegérstraBen _ '_Haupte;sch[ie&uhgs— Ha_uptverkehrs_- '
' o StraRen’ o Straen

'Hessen 75 v.H. |50 v.H. 25 V.H.

Mecklenburg- 90 v.H. 90 v.H, 90 V.H.

Vorpommern o :

Sachsen 75 V.H. 50 v.H. 25 v.H.

Schleswig-Hoistein | 90.v.H. 90 v.H. 90 v.H.

Inzwischen zahlen die Anliegeranteile in Nordrhein-Westfalen zu den niedrigsten in der
‘Bundesrepublik. Verstarkt werden in den Stadten und Gemeinden des Landes in jiingerer
Zeit Satzungsanderungen mit dem Ziel der Erhéhung der Anliegeranteile vorgenommen.
Als Beispiele seien Hennef und aktuell Bonn genannt. ' o '

3. Nach Auffassung der Geschiftsstelle ist eine Uberprifung und ggf. Erhdhung der
Anliegeranteile aus gemeindehaushaitsrechtlicher, beitragsrechtlicher sowie aus
finanzieller Sicht erforderlich, Hierfiir spricht auch ein Vergieich mit anderen Bereichen
des kommunalen Abgabenrechts. So wurde beispielsweise mit dem Gesetz zur Starkung
der Leistungsfahigkeit der Stadte, Kreise und Gemeinden der durch § 3 Abs. 1 Satz 2
Stralenreinigungsgesetz a.F. vorgeschriebene 75 %-ige Gemeindeanteil aufgehoben mit
der Zielsetzung, den Gemeinden héhere Refinanzierungsméglichkeiten einzuréumen.
Zwar ist dort auch weiterhin wegen des abgabenrechtlichen Vorteilsprinzips ein
Gemeindeanteil einzustellen. Nach bisherigen Erkenntnissen wird es aber genligen, wenn
dieser bei etwa 10 - 15 % liegt. '

‘Bei der Abwagung (iber das Verhaltnis von Gemeindeanteilen und Anliegeranteilen
miissen aus Sicht der Geschéftsstelle insbesondere die aligemeinen
Haushaltsgrundsétze des § 75 GO NW zur sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsflihrung sowie § 76 Abs. 2 GO NW beriicksichtigt werden, wonach die
Gemeinden ihre Einnahmen in erster Linie — soweit vertretbar und geboten — aus
speziellen Entgelten fur die von ihnen erbrachten Leistungen und in zweiter Linie aus
Steuern zu beschaffen haben. Angesichts der Beitragserhebungspflicht dem Grunde nach
kann diese Vorschrift allerdings nur noch Wirkungen fir das Verteilungsverhaltnis
erzeugen. Nach der Rechtsprechung des OVG NW ist den Gemeinden bei der
Bestimmung des Vetretbaren und Gebotenen grundsatziich ein Ermessensspielraum
erGffnet. Dabei gilt jedoch die grundséatzliche Verpflichtung zur vollstandigen '
Ausschépfung der Einnahmeguellen im besonderen Mafe fir diejenigen Gemeinden, die
bereits Uber léngere Zeit hinweg ihre Haushaltsrechnungen mit einem Fehlbetrag *
abgeschlossen haben. Hinter dieser Verpflichtiing missen andere Erwégungen, die
ansonsten von einer Abgabenerhebung Abstand nehmen lassen kénnten, zurtickireten.

Dié'Kommunalau_fsichtsbehé_rden haben bereits angedeutet, daR sie insbesondere von
den sog. HSK-Gemeinden erwarten, daR sie im Stralenreinigungsrecht die neuen
- Méoglichkeiten der Gebihrenumlegung voll ausschdpfen, also evtl. bis zu 90 %. Es steht
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) zu__gﬂy“a__ng, da® der bislang kaum diskutierte Bereich de::..Anlie_'gera}nteife...i-m-
- Stralenbaubeitragsrecht ebsnso ins Visier der Kemmunalaufsicht kommt,

- Auch aus beitragsrechtlicher Sicht, insbesondere unter dem Aspekt der
Vorteilsgerechtigkeit, soliten auch die Stadte und Gemeinden. die noch ausgeglic hene
Haushalte haben, die Héhe der Anliegerbeitrége rifen, Rechtliche Bedenken stiinden
einer Anhebung der Anliegerbeitrage nicht entgegen. Zwar hat das OVG firr das Land
Nordrhein-Westfalen bislang zur RechimaRigkeit, die Anliegeranteile héher zu B
veranschlagen als in der Mustersatzung des NWStGB vorgesehen, noch nicht Steilung
genommen. Offensichtlich wird die Mustersatzung regelm&Rig zur Grundlage von
kommunalen StraBenbaubeitragssatzungen genommen. - I

Aus der Rechtsprechung in anderen Bundesiéndern wie auch aus der einschiagigen
Literatur wird aber deutlich; daf eine Erhdhung der Anliegeranteile keinen rechtlichen
Bedenken begegnet. Das OVG Lineburg hat bereits mit Urteil vom 08.09.1969 folgende
Grundsatze aufgesteilt: In reinen Wohnstraler kéhnen die Anliegeranteile fur alle

' Teilanlagen bei 75 % liegen. In StraBen mit starkem innerérilichen Verkehr ist ein
Anliegeranteil fur die Fahrbahn von 40 %, ein Anliegeranteil fir die Gehwege von 60 %
unproblematisch. Bei reinem Durchgangsverkehr darf der Anliegerantsil flir die Fahrbahn
bei 20 bis 30 %, fur den Gehweg bei 60 % liegen. Ahnlich - auch mit vergleichbaren
Anteilssatzen - haben sich das OVG Koblenz sowie der VGH Bayemn geauRert.

In der einschlagigen Rechtsliteratur wird verstirkt die Auffassung vertreten, sine
gleichmaRige Aufteilung der Kosten far Anliegerstraten auf die Allgemeinheit wie auf die
Anlieger sei mit dem Vorteilsprinzip nicht vereinbar. Die Aufteilung miisse dem

Vorteilsverhaltnis entsprechen, s0 dai die Anliegeranteile zwingend hoher liegen miten.

Dem steht allerdings eine 4ltere Rechtsprechung des OVG Munster (vom 14.06.1989 - 2
A 1152/87) entgegen, wonach selbst sin Anliegeranteil von lediglich 40 % in-
Anliegerstraien noch im Rahmen des zuldssigen orisgesetzgeberischen Ermessens
liegen soli. ' ' ' o

Leizigenannte Auffassung ist mit den Grundprinzipien des Erschlieungs- und
Ausbaubeitragsr_echts_ jedoch schwer in Einklang zu bringsn. Es dirfte seibstverstdndiich
sein, daR die Vorteile, die die Emeuerung (ebenso wie die Verbesserung) sinsr
AnliegerstraRe bietet, fir die Anlieger weit hoher sind als ur die Aligemeinheit. Eine
Aufwandsverieilung zu gleichen Teilen fihrt damit zu einer ,entgeltiosen Bereicherung*
der Anlieger auf Kosten der Allgemeinheit. Auch in den anderen StraBenkategorien bietet
eine beitragsfé‘hige MaRnahme den Anliegern detitlich héhere Vorteile als bisher von der
Mustersatzung zugrundegelegt. Eine - maRivolle - Anhebung der Anliegeranteile kame
auch hier der Vorteilsgerechtigkeit entgegen. '

4. Aus Sicht der Geschaftsstelie sollie der AusschuR fur Verkehr und Strukturpolitik den
Mitgliedern eine Neuverteilung des beitragsfahigen Aufwandes zwischen der _
Allgemeinheit und den Anliegemn — auch fur einzelne Teilanlagen — empfehlen. Dariiber
hinaus beabsichtigt die Geschéftsstelle eine Revision des 1992 letztmalig geanderten
Musters einer Strafenbaubeitragssatzung. Neben der Neubewertung der
Vorteilsverhatinisse soll tberlegt werden, welche Regefungen noch gemeinde- und
brgerfreundlicher gestaltet werden kénnten. Ein Ansatzpunkt soll die ,Strategie zur
Erhaltung des kommunalen Strakennetze® sein, die das Prasidium des NWStGB in

- seinem Beschluf vom (24.03.19698) empfohlen hat. o




