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Kostenersatz geméfl § 10 KAG NRW
Beschluss des Gemeinderates vom 09.04.2014

Sehr geehrter Herr Birgermeister Corsten,

in seiner Sitzung vom 09.04.2014 hat der Gemeinderat beschlossen, sowohl dem Stadte- und Ge-
meindebund als auch dem Kreis Heinsberg Einzelfragen zur Gebuhrenerhebung nach § 10 KAG NRW
vorzulegen.

Der Kreis als zustandige Kommunalaufsicht Ober die kreisangehérigen Stidte und Gemeinden Uber-
wacht von Amts wegen die Einhaltung des geltenden Rechts und stelit sicher, dass die Kommunsn
zwingend zu beachtende Vorschriften berlicksichtigen. Es ist demgegenUber nicht Aufgabe des Krei-
ses, Ermessensentscheidungen einer Gemeinde, die als Folge einer méglicherweise fehlerhaften vo-
rausgegangenen rechtiichen Bewertung in Betracht kommen, vorzubereiten oder aber ein solches Er-
messen an Stelle der Gemeinde auszutiben. Insbesondere aber bitte ich um Verstandnis dafor, dass
es nicht Sache der Kommunalaufsicht ist, in einer Gemeindeverwaltung méglicherweise aufgetretene
Fehler allein zwecks Vorbereitung einer politischen Diskussion aufzudecken und hierzu vorgegebene
Fragenkataloge abzuarbeiten, soweit dies nicht fir die objektive Aufgabenwahrnehmung der Aufsicht
erforderiich ist. Vor diesem Hintergrund befassen sich nachfolgende Ausfuhrungen ailein mit der von
Amts wegen zu kidrenden Frage, ob eine Rechtsverletzung vorliegt, die ein aufsichtsrechtliches Ein-
schreiten erforderlich macht.
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Wie das OVG NRW und im Anschluss hieran u.a. auch das VG Aachen deutlich gemacht haben, kann
ein Kostenersatz nach § 10 KAG NRW nurdann gefordert werden, wenn sich die Kommune im Vorfeld
einer kostenauslésenden Maltnahme satzungsrechtlich vorbehalten hatte, die abgerechnete Ma3nah-
me als éffentliche Aufgabe zu Gibernehmen. Da ein derartiger satzungsrechtlicher Vorbehalt nicht exis-
tierte war sowohl die Durchfiihrung der Arbeiten in Eigenregie als auch die sich hieran anschlieRende
Kostenersatzaufforderung objektiv rechtswid rig. Mit Blick darauf, dass die Rechtswidrigkeit eines Ver-
waltungsaktes kein subjektives Verschulden eines Verwaltungsmitarbeiters erfordert, kann die Frage,
ob bzw. ab wann die Fehlerhaftigkeit der Kostenersatzbeschiede bekannt war, an dieser Stelle dahin-
gestellt bleiben.

Eine Verpflichtung der Gemeinde zur Riicknahme der Bescheide oder zum Wiederaufgreifen der Ver-
fahren besteht nicht. Hierzu liegt Ianen bereite eine entsprechende Stellungnahme von Herrn Rechts-
anwalt Verheyen vor, deren Ergebnis ich inhaltlich teile. Inwiefern die Gemeinde eine freiwillige Riick-
nahme der Bescheide nach § 12 Abs.1 Ziff.3 lit.b KAG NRW i\V.m. § 130 Abs. 1 AC in Betracht zieht,
obliegt nicht der Entscheidungsbefugnis einer Aufsichtsbehdrde, soweit das Ermessen nicht auf Null
reduziert ist. Soilte diesem Gedanken allerdings naher getreten werden, dirfte bei der Ermessensent-
scheidung mit 2u beriicksichtigen sein, dass die Gemeinde die Méglichkeit gehabt hatte, die Pflicht zur
Herstellung und Unterhaltung von Anschlussleitungen gegentiber den Anliegern auf deren Kosten
auch im Wege der Verwaitungsvollstreckung durchzusetzen. Die Gemeinde wére bei rechtmagiger

Abwicklung damit ebenfalis nicht mit Kosten belastet worden.

Schlieiich ist die Gemeinde auch nicht verpflichtet, eine Entschédigung unter dem Gesichtspunkt der
Amtshaftung zu ieisten. Das gesamte Staatshaftungsrecht ist vom Grundsatz der Subsidiaritét gepragt.
Danach hat nur Derjenige Anspruch auf eine Entschédigung, der sich zunachst mit den ihm zur Verfii-
gung stehenden Rechtsmitteln versucht hat zu wehren, vgl. hierzu § 839 Abs. 3 BGB, Unabhangig von
einer abschiieRenden Klarung, ob Oberhaupt eine Amtspflichtverletzung vorgelegen hat, bestehen Ent-
schadigungsanspriiche nach Ablauf der Rechtsmitteifrist nicht mehr.

Aufgrund dieser Rechtslage besteht fiir den Kreis Heinsberg weder Veranlassung noch eine Berechii-
gung, auf einen wie auch immer gearteten finanziellen Ausgleich hinzuwirken.
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