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Gemeindevertretung Entscheidung

Bildung und Besetzung der Ausschiisse und Bestimmung der
Ausschussvorsitzenden

Sachverhalt:

Bildung von Ausschiissen

Die Gemeindevertretung hatte bisher folgende Ausschusse gebildet:

a) Pflichtausschusse nach der Gemeindeordnung

- Haupt- und Finanzausschuss (bisher 20 Ratsmitglieder)
- Rechnungsprufausschuss (bisher 9 Ratsmitglieder)

b) Pflichtausschisse nach Sondergesetzen

- Wahlprifungsausschuss (bisher 9 Ratsmitglieder)
- Wahlausschuss (bisher 6 Ratsmitglieder)

c) Freiwillige Ausschusse

- Verkehrs-, Bau- und Umweltausschuss (bisher 17 Ratmitglieder davon
9 Gemeindevertreter, 8 sachkundige Burger)

- Ausschuss fur Wirtschaftsentwicklung, Tourismus, Partnerschaft, Sport
und Kultur (bisher 17 Mitglieder, davon 9 Gemeindevertreter und 8)

- Ausschuss fur Schule, Jugend, Sport und Soziales (bisher 17
Mitglieder, davon 9 Gemeindevertreter und 8 sachkundige Blrger)

Die Pflichtausschiisse nach der Gemeindeordnung und nach den Sondergesetzen
sind zu bilden, freiwillige Ausschisse kann die Gemeindevertretung bilden.

Die Gemeindevertretung entscheidet Uber die GroRe und die Zusammensetzung der
Ausschusse.



Zu Mitgliedern der Ausschisse, mit Ausnahme der in § 59 GO genannten
Ausschusse, konnen neben Ratsmitgliedern auch sachkundige Burger, die dem Rat
angehdren konnen, bestellt werden. Zur Ubernahme der Tatigkeit als sachkundiger
Barger ist niemand verpflichtet. Die Zahl der sachkundigen Burger darf die Zahl der
Ratsmitglieder in den einzelnen Ausschussen nicht erreichen. Die Ausschiusse sind
nur beschlussfahig, wenn die Zahl der anwesenden Ratsmitglieder die Zahl der
anwesenden sachkundigen Bulrger ubersteigt. Sie gelten auch insoweit als
beschlussfahig, solange ihre Beschlussunfahigkeit nicht festgestellt ist. Die
Ausschusse konnen zur Beratung einzelner Punkte der Tagesordnung
Sachverstandige und Einwohner hinzuziehen.

Als Mitglieder mit beratender Stimme konnen den Ausschissen volljahrige
sachkundige Einwohner angehdren, die in entsprechender Anwendung des § 50
Abs. 3 zu wahlen sind. Im Ubrigen Absatz Satz 1 und 2 entsprechend.

Gemaly § 85 Schulgesetz ist je eine oder ein von der katholischen Kirche und der
evangelischen Kirche benannte Vertreterin oder benannter Vertreter als standiges
Mitglied im Ausschuss fur Schule, Jugend und Soziales mit beratender Stimme zu
berufen. AuRerdem kdnnen Vertreterinnen und Vertreter der Schulen zur standigen
Beratung berufen werden. Die Mitwirkung kann auf schulische Angelegenheiten
beschrankt werden.

Beschluss iiber die Befugnisse der Ausschiisse

Die Befugnisse der Ausschisse und des Blrgermeisters wurden bisher in einer
Zustandigkeitsordnung geregelt.

Besetzung der Ausschiisse

Haben sich die Ratsmitglieder zur Besetzung der Ausschusse auf einen einheitlichen
Wahlvorschlag geeinigt, ist der einstimmige Beschluss der Ratsmitglieder Uber die
Annahme dieses Wahlvorschlages ausreichend. Kommt ein einheitlicher
Wahlvorschlag nicht zu Stande, so wird nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl in
einem Wahlgang abgestimmt. Dabei sind die Wahlstellen auf die Wahlvorschlage der
Fraktionen und Gruppen des Rates entsprechend dem Verhaltnis der
Stimmenzahlen, die auf die einzelnen Wahlvorschlage entfallen, zur Gesamtzahl der
abgegebenen gultigen Stimmen zu verteilen. Jedem Wahlvorschlag werden zunachst
so viele Sitze zugeteilt, wie sich fur ihn ganze Zahlen ergeben. Sind danach noch
Sitze zu vergeben, so sind sie in der Reihenfolge der héchsten Zahlenbruchteile
zuzuteilen. Bei gleichen Zahlenbruchteilen entscheidet das Los. Scheidet jemand
vorzeitig aus einem Ausschuss aus, wahlen die Ratsmitglieder auf Vorschlag der
Fraktion oder Gruppe, welcher das ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl
angehdrte, einen Nachfolger.

Fraktionen, die in einem Ausschuss nicht vertreten sind, sind berechtigt fur diesen
Ausschuss ein Ratsmitglied oder einen sachkundigen Burger, der dem Rat
angehdren kann, zu benennen. Das benannte Ratsmitglied oder der bekannte
sachkundige Burger wird vom Rat zum Mitglied des Ausschusses bestellt. Sie wirken
in dem Ausschuss mit beratender Stimme mit. Bei der Zusammensetzung und in der
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Berechnung der Beschlussfahigkeit des Ausschusses werden sie nicht mitgezanhlt.
Dieses Recht haben nur Fraktionen.

Grundsatzlich geht der Gesetzgeber davon aus, dass ein einheitlicher
Wahlvorschlag zustande kommt, der einstimmig angenommen wird. Einstimmigkeit
liegt dann vor, wenn er mit den Stimmen aller in der Sitzung anwesenden
Ratsmitglieder angenommen wird. Auf Stimmenthaltungen und ungultige Stimmen
kommt es hier nicht an. Wird eine Gegenstimme abgegeben, so ist das
Einigungsverfahren gescheitert.

Kommt ein einheitlicher Wahlvorschlag nicht zustande, so wird nach den
Grundsatzen der Verhaltniswahl abgestimmt (§ 50 Abs. 3 GO).

Bei der Bestimmung der Mandate in freiwiligen Ausschissen, in denen neben
Ratsmitgliedern auch sachkundige Burger berufen werden koénnen, gibt es
differenzierte Auffassungen.

Seitens des Innenministeriums NRW wurde in einem Erlass vom 2. September 2009
ausgefuhrt, dass bei allen Berechnungsmethoden zur Ermittlung der Sitze in einem
freiwilligen Ausschuss zunachst in einem Wahlgang Uber die Wahlvorschlage
abgestimmt wird.

Anschlielend werden in der zunachst aufgefuhrten Berechnungsmethode die Sitze
der Ratsmitglieder nach Hare/Niemeyer entsprechend dem Stimmanteil auf die
Wahlvorschlage verteilt. Ebenso wird bei den Sitzen der sachkundigen Biirger
verfahren. Addiert man nun die beiden Ergebnisse (Ratsmitglieder+sachkundige
Burger), kann es zu mathematischen Inkongruenzen kommen, d.h. dass die
ermittelten Sitze nicht mit dem Ergebnis der Gesamtsitzverteilung tbereinstimmen.

In einer weiteren Berechnungsmethode wirde zunachst die Sitzverteilung nach
Hare/Niemeyer entsprechend dem Stimmverhaltnis auf die Wahlvorschlage fur den
gesamten  Ausschuss (Ratsmitglieder+sachkundige Biirger) berechnet.
Anschlieend werden die Sitze entsprechend dem Stimmanteilanteil der
sachkundigen Biirger ermittelt. Die Differenz vom Gesamtergebnis zu dem Anteil
sachkundiger Burger ergibt den Anteil der Ratsmitglieder. Hierbei kdnnen keine
mathematischen Inkongruenzen entstehen.

Im Erlass wird empfohlen einen Beschluss Uber die Berechnungsmethode
herbeizufuhren, solange kein einheitlicher Wahlvorschlag vorliegt.

Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 10. Dezember 2003 -
8C18.03 sind Listenverbindungen zur Verteilung von Ausschusssitzen nur dann
zulassig,

1. wenn sie unter Beachtung des Meinungs- und Kraftespektrums im Rat erfolgt
und

2. nicht zum Nachteil einer anderen Fraktion geht, die nicht an der
Listenverbindung beteiligt ist.

Das bedeutet, dass eine Verschiebung von Ausschusssitzen nur zwischen den
beteiligten Fraktionen der Listenverbindung stattfinden darf.



Bestimmung der Ausschussvorsitzenden

Haben sich die Fraktionen Uber die Verteilung der Ausschussvorsitze geeinigt und
wird dieser Einigung nicht von einem Funftel der Ratsmitglieder widersprochen, so
bestimmen die Fraktionen die Ausschussvorsitzenden aus der Mitte der den
Ausschissen angehdrenden stimmberechtigten Ratsmitglieder. Soweit eine Einigung
nicht zustande kommt, werden den Fraktionen die Ausschussvorsitze in der
Reihenfolge der Hochstzahlen zugeteilt, die sich durch Teilung der Mitgliederzahlen
der Fraktionen durch 1, 2, 3 usw. ergeben; mehrere Fraktionen konnen sich
zusammenschlie®en. Bei gleichen Hochstzahlen entscheidet das Los, das der
Burgermeister zu ziehen hat. Die Fraktionen benennen die Ausschusse, deren
Vorsitz sie beanspruchen, in der Reihenfolge der Héchstzahlen und bestimmen die
Vorsitzenden. Entsprechend ist bei der Verteilung der stellvertretenden
Ausschussvorsitze zu verfahren.

Ausgenommen hiervon ist der stellvertretende Vorsitzende des Hauptausschusses.
Nach § 57 Abs. 3 GO wahlt der Hauptausschuss aus seiner Mitte einen oder
mehrere Vertreter des Vorsitzenden. Den Vorsitz im Hauptausschuss fuhrt der
Burgermeister. Dieser Vorsitz ist bei der Besetzung der Ausschussvorsitze nicht
anzurechnen. Das Verfahren findet ebenfalls keine Anwendung flr den
Wahlausschuss, da dort der Wahlleiter den Vorsitz fuhrt.

Die Ausschussvorsitzenden werden nicht gewahlt. Sie und ihre Stellvertreter werden
ausschlieBlich durch die Fraktionen bestimmt. Zusammenschllisse von Fraktionen
sind zulassig.

Hiernach werden fiir die Ausschussbesetzunqg folgende
Abstimmungsverfahren vorgeschlagen:

a) Beschluss Uber die Bildung der Ausschusse
(§ 5 GO/Mehrheitsbeschluss/BM hat Stimmrecht)

b) Beschluss Uber die zahlenmalige Zusammensetzung der Ausschiusse
(BM hat kein Stimmrecht)

Neben der zahlenmaligen Zusammensetzung ist festzulegen, wie viel
Ratsmitglieder, sachkundige Burger und sachkundige Einwohner dem
Ausschuss angehdren sollen.

c) Beschluss Uber die Befugnisse der Ausschisse (Zustandigkeitsordnung/BM
hat Stimmrecht)

d) Beschluss Uber die Berechnungsmethode (entbehrlich bei einheitlichem
Wahlvorschlag)

e) BeschlUsse Uber die namentliche Besetzung dieser Ausschisse
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einschlieBlich der Vertretungsregelung (§ 50 Abs. 3 GO/BM hat kein
Stimmrecht)

f) Bestimmung der Ausschussvorsitzenden (§ 58 GO/BM hat kein Stimmrecht)

Hier sind neben den Ausschussmitgliedern der personlichen Vertreter zu benennen.
Des Weiteren besteht hinsichtlich der Vertretungsregelung die Moglichkeit, dass eine
Vertretung in alphabetischer Reihenfolge der jeweiligen Fraktionen erfolgt, falls der
namentliche bekannt Vertreter verhindert ist. Hierlber ist zu beschliel3en.
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